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1. Cum apreciati eficienta criteriilor de atribuire in conformitate cu noua
legislatie in domeniul achizitiilor publice gi cum credeti ca ar trebui sa arate
nivelul calitativ de executare a contractului, calificarea si organizarea
personalului implicat in evaluarea ofertelor, in noile conditii legislative?
Veronica Viginescu: Noul pachet legislativ in domeniul achizitiilor publice
transpune la nivel national legislatia europeand, inclusiv in ceea ce priveste criteriile
de atribuire. Daca legislatia anterioara in domeniul achizitiilor publice prevedea
posibilitatea atribuirii contractelor de achizitie publicd prin aplicarea unuia dintre
criteriile "pretul celui mai scazut" sau "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic", primul mentionat fiind cu precidere ales si aplicat de citre autorititile
romane, noua legislatie propune o noua paradigma in domeniu, in sensul in care se
creeazd premisele teoretice pentru cresterea calititii serviciilor, lucrarilor si
produselor ce urmeazd a fi achizitionate din fonduri publice. Astfel, autorititile
contractante au obligatia de a atribui contractele de achizitie publica ofertantilor care
depun oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic. Pentru a stabili
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, autoritatile contractante
aplica unul dintre cel patru criterii de atribuire si eventuali factori de evaluare (care Veronica Viginescu
includ aspecte calitative, de mediu si/ sau sociale, in legiturd cu obiectul STALFORT Legal. Tax. Audit.
contractului ce urmeaza a fiincheiat). Premisele unei cresteri calitative au fost create

la nivel legislativ nu numai prin intermediul criteriilor de atribuire, ci si prin alte prevederi, cum ar fi de exemplu, prin
introducerea unei noi proceduri privind parteneriatul pentruinovare.

Desi premisele teoretice pentru cresterea calitatii in executarea contractelor de achizitie publica au fost create znzer
alia prin reglementarea unor noi criterii de atribuire, se pune intrebarea in ce masurd acestea vor conduce la
modificari calitative In practica, respectiv la o crestere a calitatii serviciilor, lucrarilor si produselor achizitionate de
citre autorititile contractante. Cu exceptia contractelor care nu pot fi atribuite prin aplicarea criteriului "pretul cel
mai scdzut" sau al "costului cel mai scdzut" (cum sunt contractele de lucriri sau de servicii, care au ca obiect servicii
intelectuale si care presupun activitati cu un nivel de complexitate ridicat ori contractele de lucriri sau de servicii
aferente proiectelor de infrastructura de transport transeuropene), considerim cd, din picate, autoritatile
contractante vor fi probabil, cel putin pentru o perioada de timp, inca tributare practicii mai vechi, respectiv vor
aplica in continuare, in masura in care obiectul contractului permite, criteriul pretului cel mai scazut si eventual pe cel
a costului cel mai scizut, acestea presupunand de altfel si un risc mai mic al autorititilor contractante in cazul
efectudrii unor controale la nivelul acestora.

Pe de altd parte insd este necesard o perioadd de formare profesionali/ de extindere a capacititilor la nivelul
autoritatilor contractante, atat in cadrul personalului care pregiteste documentatia de atribuire, cat si in comisiile de
evaluare, pentru a putea aplica criterii de atribuire de naturi a creste calitatea contractelor de achizitie publica. In acest
sens personalul autoritatilor contractante ar trebui sa dobandeasca nu numai o pregatire profesionala privind noua
legislatie aplicabila in domeniul achizitiilor
publice, ci si sa-si extindd cunostintele tehnice
specifice legate de obiectul contractelor ce
urmeaza a fi incheiate si de pietele in care
activeaza. Sunt salutare astfel demersurile
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in
vederea sustinerii atingerii acestui obiectiv atat
prin pergatirea de instrumente de lucru (ex.
ghiduri, documente standardizate), cat si prin
organizarea de Iintalniri cu autoritatile
contractante. In ceea ce priveste cunoasterea
pietei, autorititile contractante ar putea folosi
consultdrile pietei, asa cum sunt acestea
reglementate in noua legislatie.

Avand 1n vedere Insi faptul ci procesul de
pregatire profesionald necesitd timp, consideram
cd ar fi binevenite intre timp o reglementare
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detaliatd si aplicarea in mod corespunzitor a posibilitatilor de
organizare de activititi de achizitie centralizatd, precum si de achizitii
comune ocazionale. Astfel, personalul autoritatilor contractante ar
putea beneficia de expunerea anterioara si de experienta suplimentara
ale colegilor din alte autoritati.

2. Care credeti cd sunt regulile stabilite de noua legislatie, mai
putin suple din punct de vedere aplicativ si cate v-ar putea pune
mai multe probleme ?

Veronica Viginescu: Aplicarea in timp a noului pachet legislativ ne va
oferi un raspuns concludent la aceastd intrebare. Ca urmare, consider
cd formularea unui raspuns la aceasta intrebare la acest moment este
prematurd. Cu toate acestea mentionam in cele ce urmeaza cateva
exemple din noua legislatie care creeaza deja, respectiv pot crea
probleme in practica. Astfel:

1) reglementarea achizitiei directe reprezinti o sursa potentiald de
probleme atat din punct de vedere procedural, cat si al termenelor si
resurselor necesare desfasuririi unei astfel de proceduri, precum si al
riscurilor aferente;

i) rapoartele intermediare intocmite de comisia de evaluare pe
parcursul procedurii, desi permit o mai mare transparenta in cadrul procedurii, pot conduce, prin posibilitatea de a fi
contestate, cel putin la intarzieri in atribuirea contractului de achizitie publica;

iii) desi autoritatea contractanta trebuie sd aibd o imagine si o intelegere globala a modului de executare a contractului
de achizitie publici de catre ofertanti, exercitarea dreptulului acesteia de a solicita informatii cu privire la furnizorii
implicati in contractele de achizitii publice de lucrari sau de servicii, precum si referitoare la subcontractantii
subcontractantilor contractantului sau la subcontractantii aflati pe niveluri subsecvente ale lantului de
subcontractare poate conduce la probleme privind termenul de atribuire a contractului, respectarea de catre
autoritatea contractanta a principiului tratamentului egal sau eventual chiar la probleme concurentiale, in conditiile in
care orice ofertant/ candidat are acces neingradit, in termen scurt dupd comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/ sau financiare, care nu au fost

declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un dreptde proprietate intelectuala.
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